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Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClase Doc: Salida Tipo

RESOLUCION No. 01028

POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resolucion SDA 3074 de 2011 y en
concordancia con las Leyes 99 de 1993 y 1333 del 21 de julio de 2009, los Decretos
Distritales 959 de 2000, 506 de 2003, 109 y-175.de 2009, las Resoluciones 927, 930, 931,
999 de 2008, el Cédigo Contenc;oso Adm:nlstratlvo y
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Que la Constitucién Polltlca de’ Colombla en su. Artlcuio 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que’es 'déber del.Estado proteger ia diversidad e
integridad del amblente*conservar las areas de espemal |mportanc:a ecolégica y fomentar

la educacién para el Io ro. de estos fines.
g -y — - \ b d S ;’j

- N
Que el Articulo 80 de- Ia Constltucmn F/’jolltlca “preveé que,corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamlento;de“Ios/Fecursos \haturales para garantlzar suU desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustltuclon ' Adenias, indica que el Estado
debera prevenir y controiar los factores: de detenoro “ambiental, amponer las sanciones
legales y exigir ia reparaciuon de los danos causados - \
N V N
Que respecto al tema, Ia* Corte Constltumonai en Sentenma C- 0535 de 146 ha
reconocido frente a la’ Pubhcudad Exterlor Visual que: C/‘~ R /
T Ng /‘/ U -
“{...) la colocacion de vallas y avisos afecta’ esenc;a!mente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables. De otro
lado, ef paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima refacion
con fa identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas. La Corte
concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de fa nocién de
"patrimonio ecologico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de
fos corncejos municipales y distritales, asi como de los 6rganos de gobierno de los
territorios indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial
subyacente, pues los problemas de modificacion de! paisaje aque le estan
asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo cual su regulacion
corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y de oz
territorios indigenas...”

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, reordené el sector publico
encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, organiza el Sistema Nacional Ambientai -SINA- y dictd otras disposiciones.
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RESOLUCION No. 01028
Que la Ley 140 de 1994 reglamentd fa Publicidad Exterior Visual en el territorio nacienal.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan |o referente a
Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados mediante
el Decreto 959 de 2000.

Que el Codigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20 de
enero de 2003, establece los pnnmpsos basmos  de la Publicidad Exterlo. Visual, asi como
otras disposiciones relativas al tema. - e

EEE

'\ ’ E ’/ ‘\\ - ’-“\ . \ ’
Que el Decreto 506.dé 2003 reglamento '1os’Acuerdos D|str|tales 01 de 1998 y 12 de
2000, compilados medtante Decreto 959 de 2000 . ‘}4-’

;\ LN ‘ i i

Prevision o Alerta Amarilla en materia de regsstro ambiental de publicidad exterior visual
en el Distrito Capital declaradd por la normas ante sena|adas y con fundamento en ellas
expidio la Resolucién 927.de 2008 por |a cual se tomaron medidas especiales, en materia
de registro ambiental de Publ:cadad Exterior Visual en el Distrito’Capital; la Resolucion 930
de 2008 fijando las tarifas para el: cbbro de los ser\ncnos de évaluacién y seguimiento del
registro de Publicidad\Exterior Visual- -en el: Dlstnto Capltal modificada hoy por la
Resolucion 5589 de 2011; la Resolumon 931 de, ZOOBEue reglamenté el procedimiento
para el registro, desmonte de elementos de Pubilmdad Exterior-Visual y el procedigniento
sancionatorio en el Distrito Capital, derogando la Resoluuon 1944 dé 2003; la Resolucion
999 de 2008 que modificd los. Artlculos 3¢ y 4° de” Ia Resotucaon 927 de 2008.
\\M’ \- - NS / //\

Que mediante Resoluc:on~3903 “det 12~ de( junio “de 2009 Ia” Secretaria Distrital de
Ambiente, establecié los’ requenmlentos tecmcos mmlmos “de. segurldad de las vallas
comerciales en el Distrito Capital, los cuales son de obhgatono “cumplimiento para quienes
presenten solicitudes de registro de estos ejimentos -

Que con fundamento en lo anterior, haciendo uso del rigor subsidiario y para mitigar el
impacto ambiental que pudiera generar en relacién con el Elemento de Publicidad Exterior
Visual Tipo Pantalla Led, emitié la Resolucién 2962 del 23 de mayo de 2011 por la cual se
establecen las caracteristicas y condiciones para la fijacién e instalacién de Publicidad
Exterior Visual en Movimiento — Pantallas y se tomaron otras determinaciones,
estableciendo un periodo de transicion para los elementos previamente instalados que
debian allanarse dentro de los dos meses siguientes a la expedicion de ésta resolucion.

Que mediante Resolucion 4575 del 22 de Julic de 2011, se establece un nuevo término
para el régimen de transicion de que trata el articulo 13 de la Resolucion 2962 de 2011,
ampliando el plazo para que los propietarios de los elementos se hallaran en un plazo de
ocho (8) meses a partir de la publicacion de ésta resolucion.

T
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RESOLUCION No. 01028
ANTECEDENTES

Que mediante Radicado 2010ER71176 del 29 de diciembre de 2010, la sociedad
MARKETMEDIOS COMUNICACIONES S.A., identificada con NIT. 830.104.453.-,
presentd solicitud de registro nuevo para el elemento publicitario tipo pantalla led, para
instalarlo en la Carrera 13 No. 93-43 de esta ciudad.

Que la Subdlreccmn de calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de
Ambiente, emitié el’Concepto Técnico 'No. 201100322 del.18 de enero de 2011, y con
fundamento en él se otorgd regsstro ‘al. elemento .mediante Resolucién 0236 del 25 de
enero de 2011 notlf"cada personalmente aI senorgENR!QUEeMORA PATINO, el 28 de
enero de 2011. o ~ N
b . .{ ]f 1;’

~ ~ £
Que en virtud de: Ia Resoluc:lon 29627de 2011,~“Por la-+ cual se establecen las
caracteristicas y condiciones para la fuamon e instalacion de’ Publicidad Exterior Visual en
movimiento-Pantalla y se toman otras determinaciones” y la Resolucion 4575 de 2011, por
fa cual se establecio. un nuevo “término de ocho meses (8) meses para el mencionado
régimen de transu:lon la, Subdlreccmn de calidad det”Aire,: Audltlva y Visual emitié el
Concepto Tecnico 03915 del 16-dé . mayo de 2012 en el que- ‘de ‘concluye derogar la
Resolucién 0236 de 2011 y ordenar el respectlvo desmonte del elemento en mencié;.

ra N oeon
Dado o anterior se emite la Resolucuon 00492 del, OVde Junlo de 2012, por la cual se
declara la pérdida de vigencia del reglstro y se. toman otras determmamones

~,
-’/ \ bl \ . / _ys
DEL RECURSO DE REPOSICION. ** \, ‘f /\Cj‘
i\ \\\/p“'-r /“3‘/‘/}

Que el anterior Acto Admlms\t\i'atlvo fue notificado el 03 de-julio de 2012, de conformidad
con el articulo 44 del Cadigo. Contencmso Admln[stratlvo concedlendo el término de cinco
(5) dias habiles siguientes a la notifi camon paraﬂnterponer recurse de reposicion de .
conformidad con lo establecido en el Codlgo Contencioso.

Que encontrandose dentro del término legal, el Sefior ALBERTO PRIETO URIBE, en
calidad de Representante Legal de MARKETMEDIOS COMUNICACIONES S.A,
interpone Recurso de Reposicion contra la Resolucion 00492 del 01 de junio de 2012,
mediante radicado No. 2012ER082838 del 09 de julio de 2012, en donde manifiesta:

n‘(. . .)
/- DEL RECURSO DE REPOSICION

Solicito al Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
revoque la resolucion 00492 del 01 de junio de 2012 por medio de la cual se
Decfara la pérdida de vigencia de un registro Tipo Pantalla Led y se toman otras
determinaciones y se mantenga el registro otorgade mediante Resolucién 236 del
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25 de enero de 2011 a La sociedad MARKETMEDIOS COMUN!CACIONES SA,
por el elemento de publicidad exterior visual tipo Pantafla Led instalado en !a
Carrera 13 No. 93 — 43/47 de esta Ciudad hasta ef dia 28 de enero de 2013.

- FUNDAMENTOS DEL RECURSO

1. FUNDAMENTOS DE DERECHOQO

1.1 FALTA DE COMPETENCIA DEL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL
PARA DECLARAR PERDIDA DE VIGENCIA DE UN REGISTRO.
() ; % - J‘r—'{ ‘\u :\':‘\"x\ Wt

£ s “":‘ 'f;t:/}i""-',’ //"\ '
1.2 ERRADA~‘ INTERPRETACION ‘DE" LAS .. NORMAS QUE RIGEN EL
SUBSISTEMA \VIAL . A PARTIR" DE LA EXPEDICION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL N ADOPTADO MEDIANTE DECRETO
DISTRITAL 619 DE“-.2000" CRITERIO _TECNICO ADOPTADO COMO
FUNDAMENTO DE LA EXPED!C’ON DE LA RESOLUCION RECURRIDA.
( ) /P\ \... ‘f R\-’r s f_\ A
1.3 LA EXPEDICION DE LA. RESOLUCION 2962 DE: 2011 Y SU TRANSICION
NORMATIVA . COMO FUNDAMENTO - DE LA RESOLUCIéN OBJETQ DE

RECURSO. - %<~ /7 \ P

(. R ;\Wﬂ |

1.4 FALTA DE MOTIVAC[ON DEL ACTO "ADMINISTRATIVO QUE IMPUSO
OBLIGACION DE DESMONTE. -, N
(...) *’\‘:\ Tl ‘ v" J

. 7 < e
1.5 VULNERACION DEL PRINC:’PIO  ,DE IGUALDAD POR PARTE DE LA
ADMINISTRACION DISTRITAL MATERIALIZADA CON LA EXPEDICION DE LA
RESOLUCION 492 DE 2012. ™

(...)

1.6 INDEFINICION TECNICA POR PARTE DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL
PARA LA CLASIFICACION DE LAS VIAS ACORDE CON EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL QUE GENERA INCERTIDUMBRE Y
PRONUNCIAMIENTOS CONTRARIOS PARA DAR APLICACION A LA
RESOLUCION 2962 DE 2011,

(...)

1.7 EXPEDICION DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE GENERA
CONSECUENCIAS JURIDICAS Y AGRAVIO A MI REPRESENTADA.
APLICACION DE LA RESOLUCION 2932 DE 2011 Y FALTA DE COMPETENCIA
PARA LA REGULACION NORMATIVA ALLI PREVISTA.

(...)

&
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1.8 VICIO DE FORMA O DE PROCEDIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO
POR FALTA DE APLICACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y
PROCEDIMEINTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR AMBIENTAL
GENERANDQO VULNERACION DE DEBIDO PROCESO Y DERECHO DE
DEFENSA.

(.-}

1.9 LA TRANSICION NORMATIVA.Y LA ADECUACION DE LOS ELEMENTOS
DE PUBLICIDAD- DEBEN-GENERAR "CONDICIONES “DE FAVORABILIDAD
PARA = PROPIETARIOS! ‘DE . LOS . .REGISTROS; LLEVANDOLOS AL
CUMPLIMIENTO "DE LA" NORMA ‘- VULNERACION®DEL PRINCIPIO DE
PRESUNCION DE BUENA FE O DE TUTELA A LA CONFIANZA PUBLICA.

(..-) S, x ;: 7

_z
“‘\ - - \ . /" /' v
CONSIDERACIONES JURIDICAS - N o L
7 /‘“\ S ! ,'S:Z
Que considerando que, el recurso. de reposicion fue mterpuesto en tiempo y en debida
forma, esta Secretaria’i procedera a evaluar los fundamentos dé dérecho sobre los cuales

se presenta el Recurso: mencionadc dé conformldad con los Articulos 76 y 77 del Cédigo
Contencioso Administrative. 4~ / f/\ 254

N \»\// -

Que aplicabtle al casogub\exgmlne tenemos Io S|gwente
L kS
1.1 FALTA DE COMPETENCIA .DEL DIRECTOR DE,CC{NTROL [/AMBIENTAL PARA
DECLARAR PERDIDA DE VIGENCIA DE UN-REGISTRO ) ‘:‘/ /
" N g '\\!" Sl /

Que atendiendo lo dicho por-el recurrente en cuanto a la falta’de competencia, es preciso
sefalar que la Resolucién 3074 del 26-de. mayo de’ 2011 delega en cabeza del Director
de Control Ambiental la expedicién de los Actos Administrativos que decidan directa o
indirectamente el fondo de las actuaciones administrativas atribuidas a esa Direccién por
los Decretos 109 y 175 de 2009, en asuntos permisivos, sancionatorios y medidas
preventivas, inciuidos los Actos Administrativos de la via gubernativa. Por lo cual ha de
entenderse que de conformidad con !o sefialado por la Corte Constitucional en sentencia
561 de 1999, al referirse a la delegacion sefialé que: “La delegacion desde el punto de
vista juridico y administrativo es la modalidad de transferencia de funciones

administrativas en virtud de la cual y en los puestos permitidos por la ley se faculta a un
sujeto u 6rgano que hace referencia.

1

En virtud de lo anterior al describir los actos administrativos de caracter ambiental, se
delegd en cabeza del Director de Control Ambiental la expedicion de los actos
administrativos que contengan decisiones de fondo para la entidad, entre los cuales se
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cuenta aquelios que no solo otorgan el registro del elemento de publicidad, sino aquel

que declara la perdida de vigencia de un registro. Razén por la cual el fundamento de
derecho enunciado, esta llamado a no prosperar.

1.2 ERRADA INTERPRETACION DE LAS NORMAS QUE RIGEN EL SUBSISTEMA
VIAL A PARTIR DE LA EXPEDICION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ADOPTADO MEDIANTE DECRETO DISTRITAL 619 DE 2000 CRITERIO TECNICO
ADOPTADO COMO FUNDAMENTO DE LA EXPEDICION DE LA RESOLUCION
RECURRIDA. _ -

-t A Ll
- .

Referente a este punto &l Literal f) A:;tlculo 04¥de, la Res;:luizlon 2062 consagra o
wToms - / T- -
siguiente; Y ] ) As NG,
i’
f) Instalar Pubhc:dad Exterior V:suai en Movimighto, en,inmuebles que tengan
frente sobre vias tipo V-0, V-1, \V 2; V-3 V3E de acuerdo con el Decreto 190 de
2004 Plan de Ordenamietito Terntonal s
,_""’ \ g ./
Que atendiendo lo dicho por el recurrente en cuanto al tlpo de wa en la que esta instalado
el elemento en mencmn,,med:ante Concepto No. 2:2012- 16419 de ia Secretaria Distrital
de Planeacién, sefiala que la clasmcacnon de vias'del’ Distrito’; para la carrera 13 frente al
predio con la nomenclatira Carrera 13 yo‘QB 43 corresponde a-una Via V6, se encuentra
reglamentado y aprobado en el P!an de Ordenamlento Terrltorlal que es adoptado por el
Decreto Distrital 619 de 2000, espemflcamente &l Decreto 059 de 2007.
_' \ f’, T -~ \\/' /
1.3 LA EXPEDICION DE LA RESOLUCION 2962 DE 2011 Y SU TRANSICION
NORMATIVA COMO FUNDAMENTO DE LA’ RESOLUCION ( OBJETO DE RECURSO.
< :“h R /4?“- /
Al respecto es preciso senalar que de’ conformldad con &f Art. .63 de la Ley 99 de 1993,
precisa lo siguiente: N -

-
-

T
"ARTICULQ 63. PRINCIPIOS NORMATIVOS GENERALES. A fin de asegurar ef
interés colectivo de un medio ambiente sanc y adecuadamente protegido, y de
garantizar el manejo armonico y la integridad del patrimonio natural de la Nacion,
el ejercicio de las funciones en materia ambiental por parte de las entidades
ternitoriales, se sujetara a fos principios de armonia regional, gradacién normativa y
rigor subsidiario definidos en el presente articulo.

...Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es
decir, aquellas que las auforidades medioarnbientales expidan para la requiacién
del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que
limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la
preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso
para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse
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sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por Ias
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital 0 municipal, en
la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito
territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo
ameriten, en concordancia con ef articulo 51 de la presente Ley”.

En viriud de lo anterior, la Corte Constitucional mediante sentencia C-534/96/98 determind
lo siguiente:

- T T
“Las entidades territoriales gbzan de una am‘onomfa que eﬁguentra sus limites en
las d:spos:c;ones “de la Constttuc:on Ly Ia !ey, ahora bier, ,esas limitaciones, cuando
son de origen lega! seran legmmas enla.medida en fque se refieran a asuntos
cuyo manejo rio‘pueda: c:rcunscnb:rse de-manera exclusrva al dmbito municipat:
pues fas consecuencias.del mlsmo repercut:ran e4mpactarén necesariamente, de
manera positiva o negat:va un ecosrstema reg:onal o nacional. Tales definiciones,
de contenido emmentemente tecmco activan el principic de rigor subsidiario, pues
ellas determinaran en qué casos-$e impondran las decisiones del nivel nacional
sobre las del nivel local, Yy/o'en cuéles las segundas se’ supedftaran y sujetarén a
las primeras, sin que bajo ninguna circunstancia sea wable admmr qgue con ellas se
vacie de conténido fa competenc:a reg!amentana de ongen constftucronal que en
dichas materias’ !es reconoce 13" Carta Politica a los municipios”.
;\\ f N f?*\ o7
Atendiendo lo dicho en la norma*arnba‘transcnta'-la Secretana Distrital de Ambiente
haciendo uso del ngor;subad:ano en‘el entendido’ que las normas pueden hacerse mas
rigurosas, pero no mas flembles ‘por las ;autoridades competentes por cuanto las
circunstancias Iocales pueden Justlflcar una normatlwdad\mas exigente y mitigar el
impacto ambiental que pudlera generar en relacion con el Elemento ‘de Publicidad Exterior
Visual Tipo Pantalla Léd, emitio la Resoluciéh 2062 del 23de’ mayo de 2011 por la cual se
establecen las caracteristicas condu:uones para Ia fijacion e instalacion de Publicidad
Exterior Visual en Movimiento — Pantallas-y” "Se tomaron otras determinaciones,
estableciendo asi mediante la Resolucion No. 4575 del 22 de Julio de 2011 un periodo de
transicion para los elementos previamente registrados que debian allanarse al mes
siguientes de la expedicion de ésta Resolucion.

1.4 FALTA DE MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE lMPUSb
OBLIGACION DE DESMONTE.

Respecto a la Falta de Motivacion se concluye que los hechos que fundamentan la
decisién administrativa deben ser reales. Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenta
la Administracion para adoptar la decision de ordenar el desmonte, lo hizo con
fundamento en el Concepto Técnico No. 03915 del 16 de mayo de 2012, el cual se apoyo
en primer términc en las Resoluciones Nos. 2962 y 4575 de 2011, asi como la Resolucion
“Por la cual se reglamenta el procedimiento para registro, el desmonte de elementos de
Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio correspondiente en el Distrito
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Capital” expedidas por la Secretaria Distrital de Ambiente que son el marco juridico para
el elemento que nos ocupa, y en la Resolucién 0236 de 2011 por la cual se otorgé el
registro, que posteriormente mediante Resolucion 00492 de 2012 se declard la pérdida de
vigencia del registro y ordena el desmonte, esta Uitima que obedecid por cuanto las
normas de caracter general de la Secretaria son claras y ordenaban su adecuacion,
trasgrediendo tal comportamiente, su no adecuacién a las normas antes citadas.

Como sustento de lo anterior, es impoﬂante resaltar lo sefialado por el Consejo de Estado
mediante sentencia del.10 de abril de 2008 ‘expediente 15204. .. *

e, e ~
s -~

N
“Ahora bien, ef articulo 35 del f‘édfgo Contenc;oso Ad\ﬁwmstrat:vo dispone que los actos
administrativos deben. estar monvados ‘al menos-ef forma sumaria. Lo que se busca con
la motivacion del acto ‘es asegurarle al admrmstradqﬁque ‘la dec:s:on gue fome la
Administracion obedezca a las- razones de hecho y de derecho. ‘que ésta invoca, de ta!
forma que la motivacién se hace :mprescmd:b!e “para dictaf lbs actos administrativos, y
expedirios sin la misma, :mphca un abuso en él gjercicio de la autoridad y necesariamente
responsabilidad de qu;en ha ommdo tal deber. Corre!atrvamente fa motivacion del acto
permite al administrado rebairr u. oponerse a las razones que. fuvo en cuenta la autoridad
para tomar su decision? Lo sumano de la mot:vac;én no puede confundirse con
insuficiencia o superficialidad, pues, esta alude_a-la extensién-del argumento y no a su
falta de contenido sustancraf tluego, ef senaiamiento"‘ de los!motivos en que el acto
encuentra soporte, .no por sumano,— debe ser. _\mcompieto y,; menos, Inexistente. La
motivacion es un requisito esenc.ral “del acto y».debe basarse en hechos ciertos y
demostrados al momento de Ia expedfc:on del mismo, so pena de nulidad, por ausencia

de uno de sus efementos esenc:ales i v - L Cj\
.‘c‘\t‘-\\ ‘r.“_ /«-" . _”ZA:\'/

Lo anterior corrobora. Jo ~dicho, en el sentldo de precnsar\que el acto administrativo
impugnado, puntualizé concretamente la. exphcacmn y ehumeracion de las razones que
llevaron a esta Secretaria a proferir el dcto” adrinistrativo, pues dicho acto se ampard en
las normas existentes para aplicar al caso éspecifico asi como del concepto técnico.

1.5 VULNERA(;ION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD POR PARTE DE LA
ADMINISTRACION DISTRITAL MATERIALIZADA CON LA EXPEDICION DE LA
RESOLUCION 492 DE 2012

Que el Articulo 4, del Decreto 561 de 2006, consagra;

Articulo 4°. Principios. La Secrefaria Distrital de Ambiente adefantard sus
funciones y actuaciones cumpliendo los principios de: igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y control social.”

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso explicar que el hechc de considerar la
exigencia del cumplimiento de las normas antes citadas, no genera vuineracién alguna al
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principio de igualdad, toda vez que el hecho de no allanarse a las normas vigentes en

materia de Publicidad Exterior Visual, en este caso tipo Pantalla Led, se encamifian a
demostrar una presunta violacidon de las mismas, por tanto a todas luces no podria
alegarse la violacién por parte de la Administracién al mencionado principio, ademas
porque este principio aplica a iguales o entre iguales, y a no dudarlo los elementos
publicitarios tipo vallas a los que se refiere el recurrente son muy distintos a Pantalla Led,
tipo de elemento que nos ocupa.

1.6 INDEFINICION TECNICA POR PARTE DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL PARA LA
CLASIFICACION DE ‘LAS VIAS . ACORDE JCON EL PLAN DE ORDENAMIENTC
TERRITORIAL QUE JGENERA AN INCERTIDUMBRE Y PRONUNC!AMIENTOS
CONTRARIOS PARA' DAR APLICACION A I;A RESOLUCION 2962 DE 2011
N ‘\ s Y
La Entidad competente para determinar - el Pian de Ordenamlento Territorial ~ POT en el
Distrito Capital es la Secretaria~de F’Ianeacuon Distrital, la cual es la encargada de
clasificar el tipo de vias,. por lo. que la” Secretaria Dlstrltai de Ambiente, debe tener en
cuenta dicha clasificacién-al momento de evaluar si la Publncndad Extenor Visual es viable
O no para ser mstalada .en determmada via, teniendo en cuenta lo.anterior se concluye
que la SDA no estudia was ni modnflca el POT, porlo tanto la Resalucion 2962 de 2011 se
debe aplicar conforme™a la reglamentacuon que “el"Distrito d:spone Es asi que como se
advirtié anteriormente, mediante’ Concepto No. 2- 2012T1 6419 de’ Ia Secretaria Distrital de
Planeacion, sefala que la clasificacién de vias del llstrlto para la carrera 13 frente al
predio con la nomenclatura Carrera 13 NG 93-43 corresponde a una.\Via V6, se encuentra
regiamentado y aprobado en-el Plan de Ordenamiento Temtorlal “gue es adoptado por el
Decreto Distrital 619 de 2000 espemﬂcamente el Decreta'059.de 2007.
A S e

1.7 EXPEDICION DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE"GENERA CONSECUENCIAS
JURIDICAS Y AGRAVIO A MI REPRESENTADA. APLICACION DE LA RESOLUCION

2962 DE 2011 Y FALTA DE COMPETENCIA-PARA LA REGULACION NORMATIVA
ALLI PREVISTA.

En vitud de las competencias conferidas a través del principio de rigor subsidario
contenido en el Articulo 63 de la Ley 99 de 1893 “Por la cual se crea el Ministerio de
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el sistema nacionali
ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” no establece que sea de usoc exclusivd
de los Concejos municipales dichas atribuciones, si no por el contrario, que dicho principio
resulta propio de todas las actuaciones ambientales que ostentan facultades regulatorias
para hacer mas rigurosas las normas a medida que desciende la graduacién normativa.
En este sentido cada autoridad ambiental, en lo de su competencia, al expedir una norma

podra hacerla mas rigurcsa, pero nunca mas laxa, de o que se encuentra contenido en
una norma de jerarquia superior.

&
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Las autoridades ambientales se encuentran determinadas en la misma Ley 99 de 1993, y
de conformidad con el Articulo 6 de la Constituciéon Politica, a las autoridades del Estado
solamente les esta permitido hacer io que la ley o el reglamento les permite, que para el
caso de la aplicacion del principio del rigor subsidiario ya el legistador en el Articulo 4 de la
Ley 99 de 1993 estableciéd que las autoridades se entienden facultadas para ello, lo cual
termina con la exclusividad referida.

Asi mismo, en el marco del analisis de constitucionalidad de la Ley 140 de 1994 “Por el
cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el terr!tono nacional® la Corte
Constitucional detefmind; en.la Senténcia C-535-de 1996. gue eI legisiador tiene la
facultad de establecer una IeglslaCion nacaonal basica a traves.de la ley referida, siempre
que esta permita el desarrollo de” esa: norma a- ntvei"temtonal en los ambitos distritales,
municipales y las autorldades indigena, en vlrtud del principio de ngor subsidiario.

‘ X7 o

.
Lo que permite concluw fam!mente -que dichos actos: admmistratwos no se encuentran en
oposicién a la Constitucién o a la Ley. ™\ Lo
" '-1!‘; _— o N
- \ L o

1.8 VICIO DE FORMA 0 DE PROCEDIMIENTO DEL’ACTO ADMINISTRATIVO POR
FALTA DE APLICACION DEL~PRINCIPIO DE. “LEGALIDAD Y PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADORKAMBIENTAL GENERANB/O :VULNERACION DE

DEBIDO PROCESO Y DERECHODE. DEFENSA.. f‘*\'\

Wl AN

El principic de Iegahdavd circunscribe ei}ejerc:]cno dei,poder publico al ordenamuento juridico
que lo rige, “de manera que los actos de las autondades/las demsmnes gue profieran y
las gestiones que reallcen esten en todo momento subordmadas a lo preceptuado y
regulado prewamente en-ias Constltumon AN iaﬁeyes La Co'te ha sostenido que este -
principio puede concretarse en dos’ aspectos a° ~saber: vque e><|sta una ley previa que
prevea la hipotesis o situacion de que: se trate _y. quetal tipificacion sea precisa en la
determinacion y consecuencia de dicha siftiacion o conducta, aspectos que buscan limitar
al maximo la facuitad discrecional de la administracion en ejercicio de sus prerrogativas”.

Sentencia de la Corte Constitucional T — 072 de 2008, M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa.

En cuanto debido proceso Conforme se desprende del articulo 29 de la Constitucién
Nacional, es un principic fundamental segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas
garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del
proceso, y a permitirle al administrado tener la oportunidad de informacién v de defensa.

Que una vez analizadas las actuaciones administrativas que obran en el expediente, se
puede observar que todas se encuentran acorde con el marco normativo que regula la
actuacion ambiental, motivo por cual conilevé a esta Autoridad Ambiental a proferir la
Resolucion No. 00492 de 01 de junio de 2012, por la cual se declara la pérdida y se
ordena el desmonte de 1a publicidad en comento.
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1.9 LA TRANSICION NORMATIVA Y LA ADECUACION DE LOS ELEMENTOS DE
PUBLICIDAD DEBEN GENERAR CONDICIONES DE FAVORABILIDAD PARA
PROPIETARIOS DE LOS REGISTROS LLEVANDOLOS AL CUMPLIMIENTO DE LA

NORMA - VULNERACION DEL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE BUENA FE O DE
TUTELA A LA CONFIANZA PUBLICA.

Sobre principio de presuncion de buena fe, la Corte constitucional ha realizado
interesantes exposiciones, y una de ellas. contenlda enta sentencua C-544 de 1994, que
en su parte pertinente d|ce -

P GNP B ~‘.:r
‘La buena fe ha,sudo desde,/tlemnos lnmemorsales uno de los principios
fundamentales”del derecho, ya se m|re por su- aspecto actlvo como el deber de
proceder con lealtad en nuestras relamones ;undlcas 0,por el aspecto pasivo,
como el derecho a esperar que los*demas’ procedan en la misma forma. En
general, los. hombres proceden de buena fe; es ilo” que usualmente ocurre.
Ademas, el proceder de mala fe: cuando’ media una relaclon juridica, en principio
constituye una .conducta contraria al orden Jundlco y sanczonada por éste. En
consecuencia,.es una regla general que la buena fe se presume de una parte es
la manera usual. de comportarse y de la otra; a'la luz'de! dérecho, las faltas deben

comprobarse. Y es una falta el'quebrantar i3 buena fe". /s
x‘\\ / N7 '\“ Co

;;

En este orden de ideas las Resolucmnes 2962“y*‘4575 de 2011 ‘fueron debidamente
publicadas para conocumiento general,” en la- Gaceta DIS'[I'Ital y en la pagina web de la
Secretaria Distrital de. Amblente esto implica que el desconpcs*nlento de Ia normpa no
exime de responsabllldad en caso de. mfracaon de las mlsmas

En relacidon con al Regsmen de Transucuon ‘de las Resolucmnes 2962 y 4575 de 2011,
tenemos: , LN -
ey -

Que en sentencia T-284/94 de la Corte Constitucional

PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA-Alcance

“La seguridad juridica apunta a la estabilidad de la persona dentro del
ordenamiento, de forma tal que fa certeza juridica en las relaciones de derecho
publico o privado, prevalezca sobre cualquier expectativa, indefinicién o
indeterminacion. Dentro de las relaciones de derecho, el debido proceso, tanto
judicial como administrativo, es un mecanismo por medio def cual se garantiza i5
seguridad juridica. En efecto, un proceso justo conduce necesariamente a no
permitir as sifuaciones difusas y, sobretodo, la indefinicion juridica”.

La sentencia C-131 de 2004 de la Corte Constitucional defini6 en los siguientes términos:
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“(...) el principio de la confianza legitima es un corolario de aquel de la buena ley

que consiste en que ef Estado no puede stbitamente alterar unas reglas de juego
que regufaban sus relaciones con los particulares, sin que_se les otorque ajestos
aftimos un periodo de transicién para que se ajusten su comportamienfo a_una
nueva situacion juridica. ... (Subrayado fuera de texto)”

De acuerdo con lo anterior, en principio, el Estado no puede aiterar una situacion juridica
sin otorgar un periodo de ajuste al administrado para adaptarse a las nuevas “reglas de
juego”, hecho que garantiza la seguridad juridica-a.los mismos R

Que teniendo en cuenta Jo anterlo'! se concluy‘g que el propletano del elemento de
publicidad exterior visual tipo pantalla-led, mstalado en la Carrera 13 No. 93-43, de esta
ciudad, no se allané al* cumphmlento dé los. requusnos establemdos en la Resoluciones
Nos. 2962 y 4575 de 2011 y mids aln cuando en la Resoiucmn 0236 de 2011, por la cual
se le otorgd registro, debidamenté notificada el 28 de’ enero de 2011 en su articulo
primero, paragrafo pnmero sefiala‘lo S|gu|ente S

~ - s
&
"PARAGRAFO PRIMERO Ef registro como taf no concede derechos adquiridos,
por lo cual cada.vez que se“produzca cambto de normat:wdad se modifique o
trasfade la Pubhc;dad Exterior Vlsual reg:strada o se venza el término de vigencia

del registro, se- debera obtener uri nuevo. reg;stro suU actuahzac:on 0 Su prorroga,
respectivamente...”. 7> f

~ \y’ﬁ / \"}-\.}l‘*_f’/

Que atendiendo ia normatlv:dad antes senalada apllcable al caso concreto y en ezpecial
las conclusiones contemdas en. el Concepto Técnico 03915 deIASkde mayo de 2012, esta
Secretaria considera” fque el " ‘elemento¥ de. propiedad » ‘des la MARKETMEDIOS
COMUNICACIONES'S A7/ :dentlfcada con NlT 833.104, 453 1“ ubicado en la Carrera 13
No. 93-43, con registro’ No 0236 de 2011} se encuentra’ wolando la normatividad vigente
en materia de publicidad exterior visual tlpo pantalla led--

Rl

Que finalmente es necesario precisar que los argumentos expuestos por el recurrente no
fueron suficientes para desvirtuar las condiciones gue originaron ia declaratoria de la
pérdida de vigencia del registro otorgado al elemento objeto de estudio.

Que es por las anteriores consideraciones que dispondra en la parte resolutiva del
presente Acto Administrative confirmar la Resolucion No. 00492 del 01 de junio de 2012.

Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo 2009, prevé en su Articuio 5, literal d), f
siguiente:

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente:
‘d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las

funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia”.
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Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el decreto 109 del 16 de
marzo de 2009, establecio en su Articulo 1, literal I) que:

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: °...Emitir los actos
administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos, autorizacfones,
licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demas instrumentos de

control y manejo ambiental, medias preventivas y sancionatorias a que haya
lugar...”.

Que de igua! forma el Articulo. Segundo del mlsmo Decreto, establéce como funciones de
la Director de Control Ambiental:” //- N LWy s
' N it
. -" ’\\ }\" ‘f ‘\. j ""' .. - {ﬂ" \.

b) Proyectar»para firma def Secretano los acfos, admmfstratfvos y emitir los
respectfvos conceptos tecmco-jund:cos en los procesos de evaluacion, controf ¥
seguimiento ambiental para ef T otorgam:entof de .concesiones, permisos,
autorizaciones, hcencras amb:entales saivoconductos 'de movilizacién y demas
instrumentos de contro! 52 manejo ambiental asi como !as medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar... L

ey - y /f\-“\
Que por medio del Amculo 1°, L|tera1 a) dela Resolucnon 3074* del 2011, se delega en eI
Director de Control Amb|ental la funcion de: <~ f; '
o f\\ \\ e r*;\‘\ '
..Expedir los actos \admrmstrattvo&-que,&otorguen*‘ permisos, conces;ones

autonzacrones mod:ﬁcac:ones,y demas actuac;ones de caracter ambiental...
14 /\\ i ™ \ ~ ‘L

.}/— ‘ L
Que el citado Articuls- establece ‘en su Iitera' :) que tambien Ie\ggfresponde al Drrecmr de
Control Ambiental, de manera especuat Ia funcnon de: /.\’: /
\ N ir ‘Q\l“‘

..Expedir los Actos. Aomrmstratrvosfque otorguen o nieguen el registro de
pubhcrdad los que prorroguen,- trasladen desmonten o modifiquen la Publicidad
exterior visual tipo: valfa comercial tubular y/o convencional, vafla de obra, valia
institucional, aviso separado de fachada, pantallas led y/o avisos electrénicos.....”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR la Resolucion No. 00492 del 01 de junio de 2012,

en todas y cada una de sus partes, por las razones expuestas en la parte considerativa de
ia presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucion a el Sefior
ALBERTO PRIETO URIBE, en calidad de Representante Legal de MARKETMEDIOS
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COMUNICACIONES S.A., o a quien haga sus veces, en la Carrera 49 No. 91-63 de

Bogota D.C.

ARTICULO TERCERQ. Publicar la presente Providencia en el boletin de la Entidad y
remitir copia a la Aicaldia Local de Chapinero, para lo de su competencia. Lo anterior en

cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente Providencia no procede Recurso aiguno y con

ella se entiende agotada la via gubernativa . -

L -

NOTIFlQUESE COMUNIQUESE PUBLIQUESE YCUMPLASE
Dado en Bogota alos 03 dlas del mes de septlembre del 2012
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